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PROJETO DE LEI N2 041/2017,DE 15 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria 2018 e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Ipira.
Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.
Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal — CF/88, c/c o
art. 130, § 2°, da Lei Organica Municipal/90, sdo estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias
do Municipio para 2018, compreendendo:
| — as prioridades e metas da administragdo municipal;
Il — a estrutura e organizacao dos orgcamentos;
lIl — as diretrizes para elaboracdo e execucao dos orcamentos;
IV — as disposic¢des relativas a divida publica municipal;
V — as disposi¢cdes sobre as despesas com pessoal;
VI — as disposicdes sobre as alteracdes na legislacao tributaria;
VII — as disposicdes gerais.
CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas da administragdo municipal sdo aquelas constantes nos
Anexos | e Il desta Lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria Anual — LOA para 2018 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades estabelecidas no Anexo | desta Lei, ndo se
constituindo em limite & programacao das despesas.

8 2° Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2018, o Poder Executivo podera
aumentar, diminuir ou alterar as metas estabelecidas, a fim de compatibilizar a despesa
or¢cada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas publicas.

8 3° O Anexo de Prioridades e Metas contera, no que couber, o disposto no art. 4°, § 2°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 4° Havendo variagdo da receita, positiva ou negativa em relacdo a meta estipulada, a meta
da despesa poderad ser ajustada, automaticamente, em funcdo do resultado primario
definido.

8 5° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, mediante Decreto, o anexo | — Prioridades
e Metas, no que diz respeito:

| — A ampliacdo ou diminuicédo das metas propostas;

Il — A adequacdo da denominacéo dos programas, das acdes, do produto e da unidade de
medida;

Il — A transferéncia de ac6es entre programas;

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O orgamento para o exercicio financeiro de 2018 abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo além dos Fundos Municipais, e sera elaborado em consonancia com a estrutura
organizacional do Municipio.

Art. 4° A LOA evidenciara, para cada unidade gestora, a receita por rubrica e a despesa por
programa, funcéo, subfuncado, programa, projeto, atividade ou operacéo especial e, quanto a
sua natureza, no minimo, por categoria econdmica, grupos de natureza e modalidade de
aplicacdo, tudo em conformidade com os Anexos e normas definidos pela legislacéo
vigentes.

§ 1° Os Fundos Municipais integrardo o orcamento geral do Municipio, apresentando, em
destaque, as receitas e despesas a eles vinculadas.

§ 2° O QDD poderé ser detalhado em nivel de modalidade e alterado por decreto do Poder
Executivo Municipal.

Art. 5° A mensagem que encaminhar o projeto da LOA sera apresentada na forma da Lei n°
4.320/64.

CAPITULO III

DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 6° A elaboracdo do projeto, a aprovacéo e a execucao da LOA para 2018 deverao ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a
cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a obtencéo dos resultados previstos no




fls. 3
ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE IPIRA

Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

Art. 7° Os estudos para definicdo do orcamento da receita para 2018 deverdao contemplar as
alteracbes da legislacao tributaria, os incentivos fiscais autorizados, a inflagcdo do periodo, o
crescimento econdémico, a valorizacdo imobiliaria e a evolucdo da receita dos ultimos trés
exercicios.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no caput deste artigo, poderdo o0s
demonstrativos de receitas e despesas constantes no Anexo Il desta Lei, ser atualizados
guando da elaboragéo da LOA.

Art. 8° Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacdes orcamentarias e da
movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais previstas, serd feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de “outras despesas
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correntes”, “investimentos”, “inversdes financeiras”.

Paragrafo Unico. Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacédo para
implementacdo ou ndo do mecanismo de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
sera considerado, ainda, o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, em cada fonte de recurso.

Art. 9° A expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado fica condicionada a
observancia das exigéncias da LC n° 101/2000.

Art. 10. Constituem riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas os consignados no
Anexo Il desta Lei.

8 1° Em caso de ocorréncia de riscos fiscais, serao atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia, do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro de 2017 ou dos anos
anteriores.

8 2° Sendo esses recursos insuficientes, o Executivo encaminhard projeto de lei propondo
anulacdo de recursos alocados para investimentos, desde que nao vinculados ou
comprometidos.

Art. 11. O orcamento para o exercicio de 2018 conterd Reserva de Contingéncia, limitada
até a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida, destinada a atender passivos
contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, entende-se por passivo contingente, situacdes
futuras que poderdo constituir provaveis obrigacdes ou despesas para 0 Municipio, tais
como: sentencas judiciais ou trabalhistas, estados de emergéncia ou de calamidade publica
€ outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 12. O Poder Executivo estabelecera o desdobramento da receita em metas bimestrais
de arrecadacdo, a programacgéao financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execucao mensal para suas Unidades Gestoras, em até trinta dias da publicacéo da LOA.

Art. 13. Os projetos e atividades com dotacdes vinculadas a recursos de convénios,
operacdes de crédito e outros, poderdo ser executados a medida do ingresso dos recursos.
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Art. 14. As renudncias de receita estimadas para o exercicio de 2018 nao serdo consideradas
para efeito da previsédo da receita.

Art. 15. A transferéncia de recursos a entidades beneficiara aquelas sem fins lucrativos, de
carater educativo, assistencial, desportivo, cultural, cooperativo, associativo ou filantrépico,
entre elas:

| — de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saude ou educacdo, ou estejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS e/ou Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, entre elas:

a) Sociedade Beneficente Piratuba / Ipira;

b) Beneficéncia Camiliana do Sul / Hospital S&o Francisco.

Il — vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional ou
assistencial;

lll — de atendimento direto ao publico e voltadas para o ensino especial, ou representativas
da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais de ensino fundamental;

IV — voltadas a protecdo ambiental;
V — de atencéo a crianca e ao adolescente, a mulher ou ao idoso;

VI — signatarias de contrato de gestdo com a administracdo municipal, ndo qualificadas
como organizacdes sociais, nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

VII — consoércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos, legalmente
instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administracdo municipal e que
participem da execucao de programas de saude;

VIII — qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo
com a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 ou reconhecidas como de utilidade publica,
entre elas:

a) Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios;

b) instituicdes de atendimento a crianga e ao adolescente em situacao de risco;

c) Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ipira — APAE;

d) Associagdo de Académicos de Ipira e ou instituicdes de ensino superior;

IX — qualificadas como entidades representativas de atividades, classes ou categorias
profissionais ou econémicas, entre elas, Camara de Diretores Lojistas - CDL,;

X — entidades representativas dos municipios ou voltadas ao aperfeicoamento da
administracdo publica e ao fortalecimento dos municipios, assim entendidas a associacao, a
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federacéo e a confederacdo de municipios, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
— IBAM e outros;

X| — dedicadas a promocao e desenvolvimento do esporte, a difusdo cultural, a promocéao do
turismo e ao combate e prevencado ao uso de drogas, entre elas a AMULBI;

XIl — associacdes de moradores e organizacdes rurais e urbanas.

8 1° Para habilitar-se ao recebimento dos recursos, a entidade privada sem fins lucrativos
devera apresentar os documentos definidos na Instrucdo Normativa n® 14/2012 do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, e pelo Sistema de Controle Interno do Municipio.

§ 2° As entidades beneficiadas com recursos do tesouro municipal deverdo prestar contas
nos prazos e forma estabelecidos nos termos de colaborac¢éo, de fomento, de cooperacao e
convénios.

8§ 3° Ficam ressalvadas as transferéncias destinadas ao cumprimento de termos de
colaboracédo, de fomento, de cooperagdo e convénios em vigor ou que venham a ser
renovados e para organismos dos quais o Municipio integre sob qualquer forma.

Art.16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e
declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e Il, da LC n° 101/2000
deverdo ser inseridos no processo que abriga 0s autos da licitagdo ou de sua
dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo consideradas
irrelevantes as despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites dos incisos | e 1l do art. 24 da
Lei n® 8.666/93, devidamente atualizado.

Art. 17. Nenhum projeto novo podera ser incluido no orcamento sem antes ter assegurado
recursos suficientes para obras e para etapas de obras em andamento e para conservagao
do patriménio publico, salvo projetos programados com recursos de convénios e operacoes
de crédito.

Art. 18. A realizacdo de despesas de competéncia de outros entes da federacdo sO sera
assumida quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na LOA.

Art. 19. A previsao das receitas e a fixagao das despesas serédo orcadas a pregos correntes.
Art. 20. A LOA para 2018 podera conter autorizacdo para:

| — abertura de crédito suplementar, mediante decreto, até o limite de um terco do montante
total das despesas orcadas, tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadagcao e o
superavit financeiro de exercicios anteriores;

Il — a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos entre categorias
econdmicas e programas, através de decreto, até o limite de um terco do montante total das

despesas orcadas.

[l — realizar mediante decreto, a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de




fls. 6
ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE IPIRA

dotacdes, de uma fonte de recursos para outra, dentro de um mesmo programa.

IV — realizar mediante decreto, a reabertura de créditos orcamentarios relativos a convénios
firmados e ndo aplicados no exercicio anterior.

Art. 21. Durante a execucao orgamentéria de 2018, o Executivo Municipal, autorizado por lei,
poderd incluir novos projetos, atividades ou operacdes especiais no orcamento das unidades
gestoras na forma de crédito especial.

Art. 22. O controle de que trata os arts. 4°, |, “e” e 50, § 3°, da LRF sera desenvolvido de
forma a apurar os custos e a avaliar os resultados dos programas financiados com recursos
da LOA.

Art. 23. A Assessoria Juridica diligenciard junto ao Poder Judiciario Estadual e Federal, sem
prejuizo do envio da relacdo de dados cadastrais dos precatérios aos 6rgaos e entidades
devedoras, até sete dias apds a publicacdo desta Lei, a relacdo dos débitos constantes nos
precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2018, conforme
determina o art. 100, 8§ 5° da CF/88, discriminada por entidade da administracéo,
especificando:

| — nimero da acéo originaria;

Il — nimero do precatorio;

lIl - tipo de causa julgada;

IV — data da notificacéo do despacho do Presidente do Tribunal;

V — nome do beneficiario; e

VI — valor do precat6rio a ser pago.

§ 1° A inclusdo de recursos na LOA para 2018, para pagamento de precatérios, tendo em
vista o disposto no art. 78 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias — ADCT da
CF/88, sera realizada de acordo com 0s seguintes critérios:

| — nos precatorios ndo alimenticios, os créditos individualizados, cujo valor for superior a
200 (duzentos) salarios minimos, serdo objeto de parcelamento em até dez parcelas iguais e
anuais sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a
100 (cem) salarios minimos, excetuando-se o residuo, se houver;

Il — os precatdérios originarios de desapropriacdo de imovel residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época da imissdo na posse, cujos valores ultrapassem o limite

disposto no inciso anterior, serao divididos em duas parcelas iguais e anuais sucessivas;

Il — a atualizac&o e juros serdo na forma estabelecida no art. 100, 8 12, da Constituicdo
Federal.

§ 2° As Requisi¢cdes de Pequeno Valor — RPV, com valor previsto no art. 97, § 12, do Ato
das Disposicdes Constitucionais - ADCT, serdao pagas no prazo de 60 (sessenta) dias,
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dispensando-se a requisi¢ao de precatorio.

Art. 24. Somente se incluird precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em
julgado da decisédo exequenda e atendam a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — comprovagédo de transito em julgado dos embargos a execucéo;

Il — certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualguer impugnacao aos
célculos.

Art. 25. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacéo, os 6rgaos da administracéao
publica direta e a Secretaria de Administracdo e Financas submeterdo 0s processos
referentes ao pagamento de precatorios a apreciacdo da Assessoria Juridica, antes do
atendimento da requisicao judicial, observadas as normas e orientagdes pertinentes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 26. Obedecidos os limites da Resolucdo n°® 43/2001 e alteracdes posteriores do Senado
Federal, o Municipio poderé realizar opera¢des de crédito em 2018 e conceder garantias em
operacdo de crédito, observados o art. 167, Il, da CF/88 e os arts. 31 a 43 da LC n°
101/2000.

Paragrafo Unico. Poderdo ser realizadas operacdes de crédito para financiamento de
despesas correntes, quando permitidas em normas federais.

Art. 27. As operacdes de crédito deverdo ser autorizadas por lei especifica, restando, no
momento da autorizacdo, automaticamente acrescida a meta fiscal correspondente a divida
fundada e ao resultado nominal, se for o caso.

Art. 28. Ultrapassado o limite de endividamento, o Poder Executivo adotard as medidas
definidas no art. 31, § 1°, da LC n°® 101/2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DESPESA DE PESSOAL

Art. 29. Para fins do art. 169 da CF/88, fica autorizada a concessado de qualquer vantagem
ou aumento da remuneracdo acima da inflacéo, a criagao de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreira, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo direta ou indireta, observadas as
exigéncias constitucionais e os limites de despesas da LC n° 101/2000.

Paragrafo Unico. Fica autorizada, nos termos da Lei Complementar n° 109/2001, de 31 de
dezembro de 2001, a revisdo geral, inclusive, incluir as perdas salariais das remuneracoes,
subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas dos Poderes
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Executivo e Legislativo, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 30. Fica autorizada a cessado de servidores com 6nus para o Municipio, a érgados da
administracdo direta e indireta dos Governos Federal e Estadual, Poder Judiciario, bem
como entidades de classe.

Art. 31. No exercicio de 2018, a realizacdo de servico em horario extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado o limite prudencial, somente podera ocorrer quando destinado
ao atendimento de relevante interesse publico que ensejam situacdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para realizacdo de servico extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condi¢cdes estabelecidas no caput deste artigo, € de exclusiva
competéncia do titular da &rea executora, ouvido o Secretério de Administracéo e Financas.

Art. 32. Em caso de superacao do limite prudencial de despesa de pessoal, os Poderes
Executivo e Legislativo adotardo as medidas previstas nos paragrafos 3° e 4° do art. 169 da
CF/88 e nos arts. 22 e 23 da LC n° 101/2000.

Art. 33. Para efeito desta Lei, entende-se como terceirizacdo de méao-de-obra referente
substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1°, da LC n° 101/2000, a contratacéo de
mao-de-obra para execucdo de fungBes e atividades finalisticas do ente, para as quais haja
correspondéncia com atividades ou fun¢des previstas no Plano de Cargos e Vencimentos do
Municipio de Ipira ou, ainda, atividades préprias da administracdo municipal, desde que, em
ambos 0s casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Paragrafo anico. Quando a contratacdo de méao-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por
nao caracterizar substituicdo de servidores, ndo sera registrada no elemento “34 — Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, devendo ser classificada
no elemento de despesa correspondente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34. O Poder Executivo, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficios fiscais
e/ou econdmicos de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a
geracdo de emprego e renda, conceder anistia para estimular a cobranca da divida ativa,
devendo, nestes casos, ser considerados nos calculos do orcamento da receita,
apresentando estudos do seu impacto orcamentario e financeiro, conforme disposto no art.
14 da LC n° 101/2000.

§ 1° O desconto para pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e da
Contribuicdo de Melhoria em cota Unica, observara a previsdo do Cdédigo Tributario
Municipal, art. 161.

§ 2° Em caso de recolhimento parcelado do IPTU, sera dividido em seis parcelas mensais,
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sem acréscimo de encargos, exceto se houver a variacdo da Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR municipal.

§ 3° Em caso de recolhimento parcelado da Contribuicdo de Melhoria, podera ser dividida
em até 24 parcelas mensais, conforme definido em ato do Poder Executivo Municipal, sem
acréscimo de encargos, exceto se houver, a variagdo da UFIR municipal.

Art. 35. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados na forma da lei, ndo
se constituindo em rendncia de receita para efeito do disposto no art. 14 da LC n° 101/2000.

Art. 36. A lei que conceder ou ampliar incentivo, isen¢édo ou beneficio, de natureza tributaria
ou financeira, na forma do art. 14, Il, da LC n°® 101/2000, somente entrara em vigor apos a
anulacdo de despesas em valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo
exercicio.

Paragrafo Unico. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita, até o limite da estimativa especifica constante no Anexo
Il desta Lei, serd considerada na estimativa da receita da LOA, de modo a ndo afetar as
metas fiscais, na forma do art. 14, |, da LC n° 101/2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacéo
orcamentaria.

Art. 38. O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio.

Art. 39. Para fins de apreciacdo da proposta orcamentaria, do acompanhamento e da
fiscalizacdo orcamentaria, sera assegurado ao 6rgao responsavel, o acesso irrestrito, para
fins de consulta, a todos os dados disponiveis no Poder Executivo.

Art. 40. Se o projeto de lei orcamentéaria ndo for sancionado pelo Prefeito Municipal até 31
de dezembro de 2017, a programacao nele constante podera ser executada em cada més,
até 1/12 das dotac¢des da proposta original, enquanto nao concluido o processo legislativo.

Art. 41. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno do poder concedente, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os
recursos.

Art. 42. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar os equipamentos e materiais
permanentes inserviveis e antiecondmicos, devendo o produto da alienacao ser aplicado em
despesas de capital.
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Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera a relacdo dos bens com os
respectivos cédigos patrimoniais que serdo objeto de alienagéo.

Art. 43. O Poder Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com as entidades
definidas no art. 15 da presente Lei, com o Governo Federal e Estadual, através de seus
orgdos da administracdo direta ou indireta, para a realizacdo de obras ou servicos de
competéncia do Municipio ou ndo, observado o disposto na Lei Organica e no § 2° do art.
116, da Lei n® 8.666/93.

Paragrafo Unico. Fica igualmente autorizado o Poder Executivo Municipal a firmar convénios
com o Poder Judiciario, de qualquer instancia, seja Federal ou Estadual, podendo assumir
encargos que néo sejam de competéncia municipal.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ipira

Emerson Ari Reichert
Prefeito Municipal




